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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES™

El. DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1923, en

armonia con los Decretos 1594 de 1834, 959 de 2000, a| Dacretn 948 de 1985,

Resolucion 1188 de 2003, Resolucion 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrtal 561 de 2006 y la Resalucion 110 de 20086, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria General de Inspecciones de Fentibdn, Inspeccidn Novena E
Cistrital de Policia, remitioc a este Despacho para lo de su compelencia. |a
Querella No. 450 del 2006, iniciada por la Alcaldia Local de Fontibon contra la
carbonera ubicada en la Carrera 86 con el Rie Fucha — cerca de la ampresa
Mazda, cuyo querellade es el sefior Manuel Vicente Lugo.
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Gue en los antecedsntes del expediente, se encuentra el informe de la visita
realizada al predic donde se sitia la carbonera. por parte del Grupo de Gestidn
Juridica de 1a Alcaldia Leca!l de Fontibdn, el dia 22 de febrero de 2008, en el cual
se determind que an el predio sin nomenclatura vigente objeto de consulta, existe
madera y montos de quema abiana para la extraccian de carbon vegetal. La visila
fue atendida por el sefior Manuel Vicents Lugo, quien informa ser el prapietario
de la carbarera. Se le dejd la respectiva citacion, con el fin de escuchara an
diligancia de descargos.

Que la diligencia de descargos, ordenada mediante auto de fecha 15 de marzo de
2006 por la Inspeccidn 9 Distrital de Policia, no se llevé a cabo toda vez que el
mismo fue revocado eh su integridad, mediante Auto del 07 de abril de 2008, en
él que ademas se ordend remitir el expedionts al Departamento Administrativo del
Medioc Ambiente {hoy Secretaria Distrital de Ambiente) por razones de

competencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS |

Que |la Constitucldn Polltica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho 2
gozar de un ambiente sano, estableciendo qus s deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomaentar la educacian para el logra de estos fines.

Que el articulo BO de la Constitucldn Paolitica, prevé que corresponde al Estado
plenificar el manejo y aprovechamienlo de los recursos naturales, para garantizar
su desarmollo soslenible, su conservacion, reslauracion o sustitucion. Ademas,
indica gue el Estado deberad prevenir |y controlar los fagiores de deterioro
ambiantal, imponer las sancionss Iagalas ¥ exigir la reparacion de los dafics
causados.

Cre. 8 No. 1496 Pitee 5048 e.ﬂ ‘-""y Q"Elcqueﬁ pigaE Ay A R
Fix 336 7624 = 434 3099 - RDGOTA. D €. Colombia




ALCALOIA MNYSR
CE BOADTAD.C.

Sacreturin Cisrial
Ambienta K < a5 4 a

Poral cual sa fnicia uh procese sancienatono ambenial v se diclen alag srosicionas”

Que el Decreta 948 de 1995, con sus decretos moedificatorics, tiene por objsto
definir el marco de las acciones y mecanismos administrativos de gue disponen
las autoridades ambientales para mejorar ¥ praservar la calidad del aire y reducir
el deferipro ocasionada al medio ambiente y a |a salud humana por la emisién de
contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrallc sostenible, elevar
la calidad de vida de la poblacién,

{lue a su vez el articulo 4% del mencionade Decrelo 848 ha previsio que las
guemas ahiertas prohihidas, se consideraran  como actividades sujetas a
priorilaria atencién y control por parte de las autoridades ambientales.

Que las conductas descritas anteriormente se consfituyen en una presunia
viclacion a lo dispuestc en al articulo 28 dsl Decrelo 944 de 19895, of cual prohibe
la préctica de quemas abiertas dentro del perimeirc urbano de ciudades,
pobiados y asentamienios humanos, y en |as zZonas aledanas que fije la
autoridad competente.

QOue caon el fin de corraborar si existe una continuidad en ef hecho presuntamente
constitutive de infraccidn a las normas ambientales en materia de contaminacion
atmosférica, es necesario, por parte de osta Entidad, entrar a realizar todas las
diligencias tendientes &n primer lugar, a lograr que el ejercicio de las funciones
gue estan a su cargao se lleven a cabo bajo el principio de eficacia gue gobierna 1a
funcidn administrativa v en segundo lugar gue se garantficen los derechos
canstilucianales y legales de los administrados.

Que esta auipridad esta facultada para épiicar ias limitaciones a la actividad de
los gobemados, con el fin de mantener €l erden pablico, en virtud del poder de
policia administrativa, en consecuencia debe velar por la existencia dentro de la
comunidad de lo requisitos minimos necesarios para el dedarrollo normal de la
vida en sociedad, para lo cual dara aplicacion al procedimiento contenide en el
Decreto 1594 de 1984, por remision expresa del articulo 85 del la Ley 99 de
1533,
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Que las sanciones o medidas preventivas gue impone ¢ pueda imponer el
Estado, se aplican de manera exclusiva al infractor de las normmas sobre
proteccion amhbicntal, ya que es &l y solo el, quien debe resarcir €l dano
producide al ambienbe ya gea por via administrativa o por via judicial, razdn por la
cual se requiere gue el presunto infractor s& encuentre dehidaments
individualizada y que se |le garantice el derecho al debido proceso vy a la defenss.

Que el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 preve gque una vez conocida el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, fa auloridad ambiental ordenard la
correspondiente invesligacién, para verificar fos hechos © las omisiones
constilutivas de infracgion a las normas del presente Decrata.

Que a su vez el articulo 203 del mencionado Decrata dispone que an ordan a (a
verificacion da los hachos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias
que se consideren necesarias, tales come visitag, tomas de muestras, examenes
de laboratoric, mediciones, pruebas quimicas o de ofra ingole,

Ciue teniendo en cuenta lo anterior, as abligacion de esta Secretaria por mandata
superior, en gjercicio de la gestidn asignada, mediante el cumplimiento de ias
funciones establecidas por la ley v en el amkito de su competencia, hacer
efactivos los mandaios constitucinnales y legales dentra de! marce del estado de
derecho, el desarrolle sostenible y con el alcance que s$¢ le ha dado aun en
contra de viejas paosiciones sobre [os derechos de propiedad y desarrello, razon
por la cual se procederd a desarrollar todas las diligencias que se consideren
necesarias con 2l fin de proteger el derecho colectivp a un ambiente sano v
cesar toda conducta gque ponga en peligro el mismao.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 78 consagra el darecho a
gozar de un ambienie sano. Asl mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecalbgica y fornentar la educacién para el logre de estos fines.

Que, a su vez, el ariiculo BD ibidem, sefala gque corresponde al Estado planificar
el mangjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolle sostenible, su consarvacitn, restauracion o sushitucidn, Ademas, indica
que el Fstado debera prevenir y controiar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que e articulo 85 ibldem, preceptiia en su numeral 8% como un deber del
ciudadano, prateger los recursos culiurales y naturales del pais y velar por la
conservacian de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1873 en su Articule 2° establece que el medio ambiente es un
patrimanio comuin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
plblica, an las gque deben participar el Estado y los parliculares, y asi mismo,
define que el medic ambiente estd constituido por la atmosfera y los recursos
naturales renovables.

Que &n &l Articule 3°, ibidem se astablece que son bienes corfaminables el aire,
el agua y el suelo. |

Que el Codige Nacional de Recursos Maturales Renovables y de Proteccian al
Medio Ambiente {Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articula 1° que el
ambiente es patrimonio comun y que el Estade y los particulares deben paricipar
en su preservacion y manejo, par ser de utilidad publica e interes social.,

Que ¢! articulo 29 de Decrato 948 do 1925 prohlbe dentro del perimetro urbano
de ciudades, pablados y asenlamientos humanos, vy en las zohas aledafias que
fije la autoridad competente, la praclica de quemas abiertas.
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Ciue el articule 85 de la Ley 99 de 1983 prave que "Para iz imposicitn da las madidas v
sancionas a que se refifere esla ariculo s astard af procadimiento previsic por ef Decrelo 1584 de
1984 o of estaluto Que Jo modifigue ¢ sustituya” |

Que, el articula 202 de! Decreto 1594 de 1984 prevé que “Conecide & hecho o
recibice fa denuncie ¢ o) avise, el Minislerin De Salud o 50 entifad doiegads ordenard fa
rorrespoadiente investigacion, para verfficer los hochos ¢ \as omisiones constilufivas de infraceion
a fas normas def presente decreln.”

Que el articulo 203 del Decreto 1594 de 1984, prevé que “En orden a iz verificacidn de
los hechos « amisiones, pourdn resizarsa todas les difgencias que Se consideren nocesaras,
tafax como visilas, lome de muestms, exdmenes de laboratorto, mediciones, prushas quimicas o
ve oira fndols. ...~

Cue de confarmidad con el contenido vy alcance de las normas citadas, es preciso
sefialar la importancia que ademas |a jurisdiccién constitucional le ha dadoe en los
analisis propias al cumplimiente de las obligaciones legales de caracter ambiental
y en la interpretacién armonica de los mandatos constitucionales sobre el tama,
por tanio se citaran apares de la Sentencia T-336 del 23 de sepliembre de
1992, de la Sala Sexta de Revisidn Corta Constitucional, can ponencia del Dr.
Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reilerativa sobire 6l tema ambiantal y
el alcance del mismo a partir de la inlerpretacion de la Constitucion Pelitica.

‘Sinlesis: Ei ambiente sano y eccldgicamente <quilibrago es un derecho Constitucional
fundamental, pues su viclacldn atenta diractamente contra la perpetuacion de |2 espesie humana
¥, en cohsecuancias, con el derecho mas fundamental def hombre: la vida. El derecho a la salud y
2 la vida son derechos fundamentales porgue gon esencialas al hombre, la salud se encuentra
ligada al medic ambiante gua la redea y que dependiendo de las condicionas gue éste |2 ofrezca,
le permitird desarrcllarse econdmica vy socialmente a los pusblos, garantizandoles  su
supenvivencia. Existen ungs limites tolerables de contaminacion que sl ser traspasados
consltuyen un perjuicic para &l medio ambiente v la vida, que puaden ser justificables y por lo

iznlo exigen imponer unos correctives.”

Que el articulo tercera del Decreta 561 del 29 de diciembre de 2006, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la compelencia para ejercer la autoridad ambiental en
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el Distrilo Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridice vigente, a las autaridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal |} asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el cantrol y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender [as acciones de policia que
sean pertinentes al efeclo, y en particular adelantar ias investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas narmas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, literal |} asigna
al Despacho de la Secretaria ia funcién de conoccer en (nica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia.

Que por media de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Amhbiente delegé en el Directar Legal Ambiental, la funcian de:

"Expedir los sclos de miclasidn, pormises, registes, concesiones, autonizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fonde de fodos agueilos acioe sdministrativos gue
gecigan soliciudes y irdmitas ambienfales de compatancia de la Secretaria Distrital de Ambienia ™

"Expedir los astos administeativos gie resushan cesar precedimientn, SBncIoNar 0 BRONECST, A%
decir, lodos los eclos administativos gue resusivan da forde las procedimientos de cardoter
comravencional o sancionalanic, af igue! gue los FECLFS0S Guie fos resuelvamn.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERG. Iniciar investigacién administrativa ambiental encaminada
a determinar la identidad del presunic infractor, asi ¢como la comisién por el
mismo de ios hechas presuntamenie constitutivos de infraccion a las normas de
protececidn ambiental, por las quemas a cielo abierto realizadas en la carrera 86
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con el Rio Fucha - cerca de la empresa Mazda, de |la Localidad de Fontibon de
esta cludad.

G ARTICULO SEGUNDD. Ordenar la practica de las siguientes pruebas:

» Visita técnica al predio ubicado en la carrera 96 con el Rio Fucha - cerca
de la empresa Mazda, de la localidad de Fontibon de esta ciudad, la cual
se llevara a cabo por la Qficina de Control de Emisionas y Calidad del Aire,
con el fin da (i) determinar Ja nomenclatura exacta del predic en el cual s&
comete la presunta infraccian; (i) identificar al presurto infractor, su
nombre y documento de ldentldad (iii} determinar si el presunto infractor
continia realizando la actividad de gquemas a cielo abierto; {iv} determinar
la procedencia de la madera que se quema, con el fin de verificar si existe
un aprovechamiento ilegal de es0s recursos; (v) y en general se conceplie
sobre todos los aspecto técnicos pertinentes para 13 presente
investigacién. '

» Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Paplicos —Zona Morie-
ubicada en la Calle 74 No. 13 - 40 de esta ciudad, con e! fin de que se
envie a esle Departamenio el cerificados de libertad vy tradicidn, del predio
ubicado en la carrera 96 con e Rio Fucha — cerca de la emprasa Mazda

G de la Localidad de Fontiban, a efectas de determinar quien es el
propietario,

» Las demas diligencias que se consnderen conducentes y necesarias para
8l esclarecimiento de los hechbs presuntamente constitutivos de la
infraceidn a las normas de proteccidn ambiantal, en especial en las
referentes al control de 1a contaminacidn atmosférica.

ARTICULO TERCER®, Comunicar la presente providencia a la Subdireccitn
Ambiental Sectorial, a la Qficina de Registro de Instrumentos Publicos —Zona
Narte- ubicada en la Calle 74 No. 13 - 4D|de esla ciudad.

_______ R
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ARTICULD CUARTO.  Fijar la presenlte pravidencia en lugar publico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Fontiban para que se surta el mismao
tramite y publicarla en el Bolelin que para el efecto disponga este Departamento.

Lo anterior en cumplimiento de o preceptuado en el arficulo 70 de la Ley 99 de
1693.

ARTICULO QUINTO. Contra ta presenie j:-ravidencia noe procede recurso alguna.

COMINiQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bagota, alos '@ 9, ARR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLGON
Director Legal Ambiental
Prayecla Johanna Danl '

Nprobd Melson Jost Vakdds Casiifén i
Exp. O#d-03-06-270 '
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